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ДОКЛАД
администрации Губернатора и Правительства Кировской области 
о правоприменительной практике осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
за первый квартал 2020 года


Обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики при организации и осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера разработан в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 8.2 Федерального закона
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также во исполнение программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2020-2022 годы, утвержденной руководителем администрации Губернатора
и Правительства Кировской области 24.12.2019.
В соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления администрацией Губернатора и Правительства Кировской области в 2020 году запланировано проведение проверок в отношении
25 поднадзорных субъектов. 
За период с 01.01.2020 по 31.03.2020 проведено 6 плановых выездных проверок органов местного самоуправления Кировской области. В целях контроля за исполнением ранее выданных предписаний
об устранении выявленных нарушений проведено 6 внеплановых проверок органов местного самоуправления. По результатам внеплановых проверок установлено, что ранее выявленные нарушения устранены на всех поднадзорных субъектах, процент исполнения предписаний составил 100%.
По результатам проведения плановых контрольно-надзорных мероприятий выявлено 19 нарушений обязательных требований, выдано
4 предписания об устранении нарушений законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера (далее – ЧС). Составлено 4 протокола
об административных правонарушениях, которые направлены
на рассмотрение мировым судьям. 
За отчетный период на основании полученных сведений о признаках нарушения обязательных требований направлены предостережения в адрес двух поднадзорных субъектов. В каждом случае предложены сроки
для добровольного устранения нарушений, оба предостережения
по состоянию на 31.03.2020 исполнены.
Типичными нарушениями обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС, выявленными должностными лицами надзорного органа в первом квартале 2020 года, являются:
вопросы планирования мероприятий по защите населения
и территорий от ЧС (не разработаны планы по предупреждению
и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, не организована работа по планированию эвакуационных мероприятий и мероприятий
по повышению устойчивости функционирования объектов в ЧС);
вопросы создания резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС (резервы материальных ресурсов созданы не в полном объеме, предусмотренном утвержденной номенклатурой резерва материальных ресурсов). Проблемой, выявленной в ходе проверок, является формализм при создании резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС. Фактически, резервы созданы и имеются только «на бумаге»,
что исключает их использование для ликвидации ЧС, ставя под угрозу жизнь и здоровье граждан;
	вопросы создания органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – не создан орган повседневного управления (единая дежурно-диспетчерская служба). Данный вид нарушения встречается в администрациях городских поселений.
	Совокупность указанных нарушений создает предпосылки
к невозможности своевременного проведения мероприятий по ликвидации ЧС, реальную угрозу жизни и здоровья людей, окружающей среде, способствует значительным материальным потерям и угрожает условиям жизнедеятельности людей на территориях муниципальных образований.
	Основными причинами возникновения указанных нарушений являются:
	недобросовестное исполнение должностных обязанностей  ответственными лицами органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от ЧС;
	отсутствие контроля должностных лиц, уполномоченных на решение задач по предупреждению и ликвидации ЧС, за поддержанием в актуальном состоянии нормативно-правовых актов в данной сфере; 
	недостаточность финансовых средств для выполнения в полном объеме мероприятий, направленных на подготовку к защите населения
и территории от ЧС.
	В целях организации комплексной работы по профилактике нарушения поднадзорными субъектами обязательных требований надзорным органом реализуется трехлетняя программа профилактики нарушений обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС. Выполнение данной программы включает в себя такие мероприятия, как проведение индивидуальных и коллективных консультаций по вопросам осуществления надзора, актуализация перечня нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования в области защиты от ЧС, подготовка комментариев о внесенных изменениях в действующие нормативно-правовые акты, а также рекомендации о проведении необходимых организационных мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения обязательных требований.
	На официальном сайте Правительства Кировской области в сети «Интернет» размещены:
	перечень обязательных требований в области защиты населения и территорий от ЧС и нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю;
	сведения о наиболее часто встречающихся нарушениях обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься в целях недопущения таких нарушений;
	руководство по соблюдению обязательных требований для поднадзорных субъектов, в отношении которых осуществляется региональный надзор.
	Исполнение государственной функции администрацией Губернатора
и Правительства Кировской области по осуществлению регионального государственного надзора в первом квартале 2020 года реализовано в полном объеме и в установленные законодательством сроки.
И.о. начальника управления защиты
населения и территорий
администрации Губернатора	
и Правительства Кировской области				   Н.С. Перминова
